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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/364/04.11.2025

Comisia pentru constitutionalitate

Nr.LXVII1/3879/28.10.2025

RAPORT COMUN
asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.73/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru completarea art.2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 296/2025
(L373/2024)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 156 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
completdrile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa L373/2024 din 2 septembrie 2025, au fost
sesizate in procedura reexaminarii, de citre Biroul permanent al Senatului, in
vederea elabordrii raportului comun asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.73/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru completarea art.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 296 din 29 mai 2025 publicata In
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I nr. 652 din 11 iulie 2025.

Legea are ca obiect de reglementare modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si completarea art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari prin
Legeanr. 109/2021.

In sedintele separate din 28 octombrie si 4 noiembrie 2025, membrii comisiilor
au hotarat, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte un raport comun
de admitere, cu amendamente admise, a Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.73/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru completarea art.2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor mdsuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte




normative, respectiv sa adopte ordonanta in forma emisa de Guvern. Amendamentele se
regisesc in Anexa nr.1 care face parte integranta din prezentul raport comun.

In cadrul dezbaterilor, domnul senator Corneliu Negru a formulat amendamente
care, supuse votului, au fost respinse si se regasesc in Anexa nr.2.

In data de 25 aprilie 2025, Presedintele interimar al Romaniei a Tnaintat o
sesizare de neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, autorul sustine ci "legea
criticata contravine principiului bicameralismului si principiului legalitatii, astfel cum
acestea sunt consacrate de art. 1 alin. (5), art. 61 alin. (2), art. 73 alin. (3) lit. m), art. 75
siart. 76 alin. (1) si (2), art. 136 si art. 147 alin. (4) din Constitutie.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.296 din 29 mai 2025, Curtea
Constitutionala a admis obiectia formulata de Presedintele interimar al Romaniei gi a
constatat ca Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
73/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru completarea art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative este
neconstitutionald, in ansamblul sau.

In ce priveste Incilcarea principiului bicameralismului, Curtea constitutionald in
jurisprudenta sa, a aratat ca pentru interventiile de substanta operate de Camera
decizionala trebuie verificata condifia existentei unei minime conexiuni sau legaturi cu
materia aflatd in procedura de legiferare, astfel Incidt noua reglementare sa se
circumscrie, de principiu, obiectului avut in vedere de autorii initiativei legislative.

In spetd, Curtea a observat ca "forma adoptata tacit de Senat, identicd cu aceea
depusda de Guvern in calitate de initiator al proiectului de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 73/2024, nu contine nicio reglementare
proprie, ci se limiteaza la aprobarea pura si simpld a ordonanfei mentionate.

Insd, in propria procedurd de adoptare a aceluiasi proiect de lege, Camera
Deputatilor a operat direct modificarea art. 364 alin. (1) si (2) din Codul administrativ si
a introdus o noua solutie legislativa, referitoare la crearea unei noi exceptii de la regula
cuprinsa in prezent la art. 363 alin. (1), potrivit careia vanzarea bunurilor din domeniul
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale se face, ca reguld, prin
licitatie publica.

Astfel, in noua redactare a art. 364 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, ar
beneficia de un drept de preemptiune, alaturi de constructorii de buna-credinta ai unor
constructii edificate pe terenul aflat In proprietatea privata a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, si titularii licentelor/permiselor de exploatare miniera a
acestor terenuri. Or, instituirea unei noi categorii de beneficiari ai unui drept de
preemptiune la vinzarea unor anumite terenuri aflate in proprietatea privata a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale nu are nicio legatura cu echivalarea unor
functii publice din cadrul Inspectoratului de Stat in Constructii, materie ce face
obiectul de reglementare al nr. crt. 6 din anexa nr. 5! - Echivalarea functiilor publice
specifice cu functii publice generale din cadrul unor autoritati si institutii publice din
Codul administrativ, astfel cum a fost modificata prin art. I din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 73/2024.




Prin urmare, Camera Deputatilor a legiferat in mod direct si exclusiv asupra unor
aspecte strdine de materia supusd aprobarii prin legea criticata si care nu au facut
obiectul dezbaterii Tn prima Camera, ceea ce echivaleaza cu nerespectarea
principiului bicameralismului, consacrat de art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie.

Fata de considerentele retinute de Curtea Constitutionald, atdt In Decizia
nr.296/2025, cit si in jurisprudenta sa, membrii celor doua comisii au formulat
amendamente pentru punerea de acord a prevederilor declarate neconstitutionale cu
dispozitiile Legii fundamentale care se regasesc In Anexa nr.1 la prezentul raport
comun.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

In cadrul dezbaterilor, au fost formulate amendamente de eliminare a
prevederilor declarate neconstitutionale, In vederea punerii de acord cu decizia
mentionatd, in sensul eliminarii instituirii unei noi categorii de beneficiari ai unui drept
de preempfiune la vanzarea unor anumite terenuri aflate in proprietatea privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale care, supus votului, a fost adoptat si se
regaseste in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

In consecinta, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru administratie
publica supun, spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, prezentul raport
comun de admitere, cu amendamente admise, a Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.73/2024 pentru modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru
completarea art.2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.212/2020 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflati in procedura reexaminarii face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constituia Romaniei, republicata, si ale
art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului,republicat, cu completdrile ulterioare,
Senatul este prima Camera sesizata.
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Presedinﬁ i W
Senator Nadia-Cosmina CERVA Senator CSASZAR Karoly Zsolt

Secretar, ar,

Senator Corneliu NEGRU— Sena onel/FLOROIU

W on) scove/
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Anexa nr.1 la Raportul comun

Comisia pentru constitutionalitate Nr.LXVIIl/3879/28.10.2025

Comisia pentru administratie publicd Nr. XXX/364/04.11.2025

AMENDAMENTE ADMISE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.73/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru completarea art.2 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul

administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Proiectul de lege
privind aprobarea
Ordonantei de urgenta
a Guvernului

privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.73/2024
pentru modificarea

nr.73/2024 pentru Ordonantei de urgentd a
modificarea Guvernului nr.57/2019
Ordonantei de urgenta | privind Codul

a Guvernului
nr.57/2019 privind
Codul administrativ,
precum si pentru
completarea art.2 din
Ordonanta de urgenta
a Guvernului
nr.212/2020 privind
stabilirea unor masuri
la nivelul

administrativ, precum si
pentru completarea
art.2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului
nr.212/2020 privind
stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei
publice centrale si
pentru modificarea si

L373/2024
Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente admise Observatii/motivare
Crt. 0UGnr73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
1. | Titlul LEGE nemodificat nemodificat




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente admise Observatii/motivare
Crt. 0UGnr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)

administratiei publice | completarea unor acte

centrale si pentru normative

modificarea si

completarea unor acte

normative

2. Articolul unic va avea
urmatorul cuprins:
Articol unic.- Se aprobd | Articol unic. - Se aprobd | Articol unic.- Se aproba | Amendament adoptat cu

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.73 din 21
iunie 2024  pentru
modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului

nr.57/2019 privind
Codul administrativ,
precum si pentru

completarea art.2 din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.
212/2020 privind
stabilirea unor masuri la
nivelul  administratiei
publice  centrale i
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative, publicata in
Monitorul  Oficial al
Roméniei, Partea |,

Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 73 din 21 iunie
2024 pentru modificarea
Ordonantei de wurgentd a

Guvernului nr.  57/2019
privind Codul administrativ,
precum si pentru
completarea art. 2 din
Ordonanta de urgen a
Guvernului nr.  212/2020

privind stabilirea unor masuri
la  nivelul administratiei
publice centrale si pentru
modificarea si completarea
unor acte normative,
publicata in Monitorul Ofcial
al Romaniei, Partea I, nr. 589
din 25 iunie 2024, cu
urmatoarele modifcari:

Ordonanta de urgenta
Guvernului
iunie 2024

a

nr.73 din 21
pentru

modificarea Ordonantei de

urgenta a

Guvernului

nr.57/2019 privind Codul

administrativ, precum

si

pentru completarea art.2
din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 212/2020
privind  stabilirea unor
masuri la nivelul
administratiei publice
centrale si pentru
modificarea si completarea
unor acte normative,
publicata in  Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I,

nr.589 din 25 iunie 2024.

majoritate de voturi




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente admise Observatii/motivare
Crt. 0OUGnr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
nr.589 din 25 iunie
2024.
3. Articolul I se modifica si va Se elimina. Amendament adoptat cu

avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. - Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ,
publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 555
din 5 iulie 2019, cu
modificarile si completdrile
ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 364, alineatele
(1) si (2) se modifica si dor
avea urmatorul cuprins:

(1) Prin exceptie de la
prevederile art. 363 alin. (1),
in cazul vanzdrii unui teren
aflat In proprietatea privata a
statului sau a  unitatii
administrativ-teritoriale pe
care sunt ridicate constructii
sau se desfdsoara activitati
miniere pe baza de licenta ori
permis de exploatare,

majoritate de voturi




Nr.
Crt.

TEXT GUVERN
0UG nr.73/2024

TEXT SENAT

TEXT CAMERA
DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)

Amendamente admise

Observatii/motivare

constructorii de  buna-
credintd ai acestora si titularii
licentelor/permiselor de
exploatare beneficiaza de un
drept de preemptiune la
cumpdrarea terenului aferent
constructiilor. ~ Pretul de
vanzare se stabileste pe baza
unui raport de evaluare,
aprobat de consiliul local sau
judetean, dupa caz.

(2) Proprietarii constructiilor
si titularii licentelor/
permiselor de

exploatare prevazute la alin.
(1) sunt notificati In termen
de 15 zile asupra

hotdrarii consiliului local sau
judetean si 1si pot exprima
optiunea de cumpdrare in
termen de 15 zile de la
primirea notificarii.

2. Anexa

Anexa

2. Anexa (nemodificata)
(pct.1 devine pct.2
nemodificat)

Se elimina.

Amendament adoptat cu
majoritate de voturi




Anexa nr.2 la Raportul comun
Comisia pentru constitutionalitate Nr.LXVIIl/3879/28.10.2025

Comisia pentru administratie publica Nr. XXX/364/04.11.2025

AMENDAMENTE RESPINSE

la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.73/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, precum si pentru completarea art.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul

administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Proiectul de lege
privind aprobarea
Ordonantei de urgenta
a Guvernului

privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.73/2024
pentru modificarea

privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.73/2024
pentru modificarea

nr.73/2024 pentru Ordonantei de urgentd a | Ordonantei de urgenta a
modificarea Guvernului nr.57/2019 | Guvernului nr.57/2019
Ordonantei de urgenta | privind Codul privind Codul administrativ,

a Guvernului
nr.57/2019 privind
Codul administrativ,
precum si pentru
completarea art.2 din
Ordonanta de urgenta

administrativ, precum si
pentru completarea
art.2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului
nr.212 /2020 privind
stabilirea unor mdsuri

precum si pentru
completarea art.2 din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.212/2020
privind stabilirea unor
masuri la nivelul

L373/2024
Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente respinse Observatii/motivare
Crt. 0UGnr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
1. | Titlul LEGE LEGE nemodificat




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente respinse Observatii/motivare
Crt. 0UGnr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
a Guvernului la nivelul administratiei | administratiei publice
nr.212 /2020 privind publice centrale si centrale si pentru
stabilirea unor masuri | pentru modificarea si modificarea si completarea
la nivelul completarea unor acte unor acte normative
administratiei publice | normative
centrale si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative
2. Articol unic.- Se aproba | Articol unic. - Se aproba | nemodificat Amendament propus de

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.73 din 21
lunie

2024 pentru
modificarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului

nr.57/2019 privind
Codul administrativ,
precum si pentru

completarea art.2 din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.
212/2020 privind
stabilirea unor masuri la
nivelul  administratiei
publice  centrale si
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative, publicatd 1n

Ordonanta de wurgentda a
Guvernului nr. 73 din 21 iunie

2024 pentru modificarea
Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr.  57/2019

privind Codul administrativ,

precum si pentru
completarea art. 2 din
Ordonanta de urgen a
Guvernului nr. 212/2020

privind stabilirea unor masuri
la  nivelul administratiei
publice centrale si pentru
modificarea si completarea
unor acte normative,
publicata in Monitorul Ofcial
al Romaniei, Partea I, nr. 589
din 25 iunie 2024, cu
urmatoarele modifcari:

senatorul Corneliu
NEGRU, respins de
comisii cu majoritate de
voturi.

Text Camera Deputatilor

Sustine mentinerea
textului trimis la
promulgare, astfel

acoperindu-se viciul de
neconstitutionalitate,

conform Deciziei CCR
nr.296/2025 prin care
Curtea mentioneaza ca
dispozitiile aduse de
Camera decizionala

"nu au facut obiectul
dezbaterii in  prima




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente respinse Observatii/motivare
Crt. OUG nr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
Monitorul  Oficial al Camera, ceea ce
Romaniei, Partea |, echivaleaza cu
nr.589 din 25 iunie nerespectarea
2024. principiului
bicameralismului,
consacrat de art. 61 alin.
(2) si art. 75 din
Constitutie”
3. Articolul I se modifica si va Amendament propus de

avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. - Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ,
publicatd In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 555
din 5 iulie 2019, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 364, alineatele
(1) si (2) se modifica si dor
avea urmatorul cuprins:

(1) Prin exceptie de la
prevederile art. 363 alin. (1),
in cazul vanzarii unui teren
aflat In proprietatea privata a

nemodificat

senatorul Corneliu
NEGRU, respins de
comisii cu majoritate de
voturi.

Text Camera Deputatilor

Sustine mentinerea
textului trimis la
promulgare, astfel

acoperindu-se viciul de
neconstitutionalitate,

conform Deciziei CCR
nr.296/2025 prin care
Curtea mentioneaza ca
dispozitiile aduse de
Camera decizionala

"nu au facut obiectul
dezbaterii 1n  prima
Camerg, ceea ce




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente respinse Observatii/motivare
Crt. 0UGnr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
statului sau a  unitatii echivaleaza cu
administrativ-teritoriale pe nerespectarea
care sunt ridicate constructii principiului

sau se desfasoara activitati
miniere pe baza de licentd ori
permis de exploatare,
constructorii de buna-
credintd ai acestora si titularii
licentelor/permiselor de
exploatare beneficiaza de un
drept de preemptiune la
cumpadrarea terenului aferent
constructiilor.  Pretul de
vanzare se stabileste pe baza
unui raport de evaluare,
aprobat de consiliul local sau
judetean, dupa caz.

(2) Proprietarii constructiilor
si titularii licentelor/
permiselor de

exploatare prevazute la alin.
(1) sunt notificati In termen
de 15 zile asupra

hotararii consiliului local sau
judetean si isi pot exprima
optiunea de cumpdrare in
termen de 15 zile de la
primirea notificarii.

bicameralismului,
consacrat de art. 61 alin.
(2) si art. 75 din
Constitutie”




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente respinse Observatii/motivare
Crt. 0UG nr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
4. | 2. Anexa Anexa 2. Anexa (nemodificata) nemodificat Amendament propus de

(pct.1 devine pct.2
nemodificat)

senatorul Corneliu
NEGRU, respins de
comisii cu majoritate de
voturi.

Text Camera Deputatilor

Sustine mentinerea
textului trimis la
promulgare, astfel

acoperindu-se viciul de
neconstitutionalitate,

conform Deciziei CCR
nr.296/2025 prin care
Curtea mentioneaza ca
dispozitiile aduse de
Camera decizionala

"nu au facut obiectul

dezbaterii In  prima
Camera, ceea ce
echivaleaza cu
nerespectarea
principiului
bicameralismului,

consacrat de art. 61 alin.
(2) si art. 75 din
Constitutie”




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente respinse Observatii/motivare
Crt. 0UGnr.73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)
5. Se modifica formula de Amendament propus de

Aceasta lege a fost adoptata
de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2)
din Constitutia

Romaniei, republicata.

atestare a legalitatii
adoptarii legii care va avea
urmatorul cuprins:

Aceastad lege a fost adoptata
de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin.
(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.

senatorul Corneliu
NEGRU, respins de
comisii cu majoritate de
voturi.

Sustine schimbarea
incadrarii  legii din
ordinara in lege organicg,
pentru punerea de acord
a dispozitiilor cu decizia
CCR:

"directa conexiune si
influenta pe care
dispozitiile preconizate
ale art. 364 alin. (1) si (2)
din Codul administrativ,
adoptate  prin  legea
supusa controlului de
constitutionalitate, le au
asupra regimului juridic
general al terenurilor
proprietate privata a
statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale
pe care se desfasoara
activitati miniere, Curtea
constata ca legea
criticata trebuia




Nr. TEXT GUVERN TEXT SENAT TEXT CAMERA Amendamente respinse Observatii/motivare
Crt. 0UGnr73/2024 DEPUTATILOR
(Forma trimisa la
promulgare)

adoptata ca lege
organica, si nu ca lege
ordinara”






